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Sammanfattning

For ett starkt djurskydd i Sverige anser Djurens Ratt att det inom

en snar framtid behovs ett sista krafttag for att se till att inga honor
sitter kvar i burar. For att samla in synpunkter och forslag pa hur
det kan ga till holls en workshop med representanter fran Jordbruks-
verket, Sveriges Lantbruksuniversitet, Stockholms universitet och
Djurens Ritt.

Samtliga workshop-deltagare var eniga om att burhallning av burar
héller pa att fasas ut eftersom att konsumenterna énskar det.
Majoriteten av deltagarna ansdg dven att burarna inte ger tillracklig
mojlighet till naturligt beteende, vilket ar ett krav enligt djurskydds-
lagen. Ett forbud mot burar ar juridiskt mojligt att infora i lagstift-
ningen dven ur EU-synpunkt. Den mest lampliga platsen ansags

av flera deltagare vara djurskyddsforordningen, vilken beslutas av
regeringen.

Sverige ligger redan efter linder sdsom Tyskland och Schweiz samt
tongivande delstater i usa nar det galler honors lagstiftningsskydd.
Atgidrder behovs for att inte Sverige ska halka efter ytterligare.

Aven andra atgirder kan bidra till att minska antalet honor i burar
i andra lander:
e Att infora obligatorisk valfirdsmarkning pa agg som
ingrediens, pa motsvarande sitt som redan finns for skalagg.
e Att offentlig sektor och foretag slutar kopa in produkter med
buragg, vilket redan gors hos manga kommuner och foretag.
e Att EU tar hiansyn till medborgarinitiativet ”End the Cage
Age” och forbjuder burhallning i hela Eu.




1. Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten dr att informera politiker, tjinstemain, foretag
och dggbranschen om varfor burhdllning av honor behover fasas ut
samt hur det kan goras. Rapporten belyser olika aspekter och ger
forslag pa hur vi kan gé vidare gillande utfasningen av honor i bur.
Innehallet bygger bland annat pa resultatet fran en workshop med
representanter med olika synvinklar pa lagstiftning, dggforsiljning
och honshallning. Rapportens slutsatser skapar en plattform for
fortsatt politiskt arbete i fragan.

Foljande fragor syftar rapporten att svara pa:
e Varfor behover burhallning av honor fasas ut?
e Vilka tillvigagdngssitt finns for att minska antalet
honor som sitter i bur?
e Vad ar nista steg for att de sista buraggen ska forsvinna?
e Arett forbud i lagstiftningen mojligt?
e Hur kan det i sa fall formuleras?

2. Inledning

Genom lagstiftningsdndringar och branschinitiativ fasas burarna
langsamt ut i Sverige till formdn for mer allmant accepterade sitt
att halla hénor pa. Annu (2019) finns det 6ver 800 coo hénor kvar
i burar trots att det var pa gdng att forbjudas redan 1998 i Sverige.
I flera andra lander har burarna fasats ut helt.

2.1 Honor i burar - historia

Under 1950-talet borjade hallning av djur alltmer industrialiseras
vilket ledde till att burar blev mer regel an undantag for framforallt
honor. Antalet honor per gard har med tiden blivit allt fler och antalet
gardar farre. Pa 1980-talet satt 95 % av alla honor i industriella burar.!

Under 1980-talet uppmarksammades allminheten alltmer pa hur
djuren behandlades och det skapades en opinion mot burhallning
av honor.! Opinionen leddes bland annat av Djurens Ritt och
forfattaren Astrid Lindgren som pd sin §o-arsdag 1988 fick som
fodelsedagspresent fran statsministern att burhdllningen skulle
avvecklas. Forslaget ldg i den da nya djurskyddsforordningen med
grund i att djuren ska kunna bete sig naturligt enligt den da nya
djurskyddslagen.! Forslaget fick foljande lydelse:

| 9 § Hons for dggproduktion fdr inte inbysas i burar.

Tanken var att alla burar i dggindustrin skulle fasas ut senast ar 1998.1
Under den tiden fanns det inte sa mycket alternativ till burar om den
storskaliga produktionen av dgg skulle kunna fortgd. Darmed lades
mycket resurser pd att forska kring alternativa hallningsformer och pa
hur de skulle kunna forbattras. Exempelvis var det problem med att
hélla honorna friska i sa stora frigdende grupper som krivdes for en
ekonomiskt gdngbar produktion.!



I en rapport frdn 1993 fastslog Jordbruksverket att det inte skulle
vara realistiskt att helt forbjuda burhdllningen 1998 eftersom de
inte sett tillrackligt mdnga framsteg med alternativ honshéllning.2
Forslag lades for att skjuta upp forbudet till 2004 och att
funktionskrav skulle implementeras istillet for forbud.2 De forslagen
limnades forst utan dtgard av regeringen.l

Jordbruksverket fortsatte att bevaka situationen och i en
rapport fran 1996 gavs tre forslag pa atgarder:3
1. Burarna forbjuds 1998 som tidigare bestamts.
2. Dispens for de som har burar ges for att kunna fa mer
tid till framtagning av alternativa hallningssystem.
3. Burar tillats i vintan pd EuU-beslut.

Jordbruksverket forordade forslag 2 vilket regeringen senare
accepterade i en skrivelse.* Ar 1997 dndrades dirmed formuleringen
i djurskyddsforordningen till funktionskrav. Resultatet blev en
formulering som, med vissa sprakliga dndringar, finns kvar 4n idag
och innebir att modifierade, sd kallade inredda, burar ir lagliga.

9 § Hons for dggproduktion far inte hdllas i
andra inhysningssystem dan sadana som uppfyller
honsens behov av rede, sittpinne och sandbad.
Inhysningen skall ske pad ett sdidant siitt att
dodlighet och beteendestorningar hos honsen
halls pd en ldag nivd.s

Under 1999 fastslogs att oinredda burar skulle bli férbjudna att
bygga ar 2003 dven inom hela EU och att de skulle avvecklas helt
senast 2012.! Samtidigt infordes obligatorisk markning av
aggens ursprung pa hela skaldgg och informationsarbetet kring
dggproduktion gentemot konsumenter kade.l Ar 2005 var alla

oinredda burar borta i Sverige, tidigare dn de flesta andra Eu-linder
men senare dn vad som forst var menat genom djurskyddslagen.s

I november 2018 satt fortfarande ca 9o4 700 honor i burar i
Sverige, men andelen minskar stadigt.” P4 bara ndgra manader
minskade andelen frin 10,9 % till 9,3 % enligt Svenska Agg.s
Om alla gardarna med honor i bur har en genomsnittsbeséttning
finns det enbart 36 buriaggsproducenter kvar i Sverige.?

Enligt Jordbruksverket ansoker inte lingre ndgra lantbrukare
om forprovning av anlaggningar med bursystem, det vill siga
godkidnnande av nya byggnader. Den senaste lantbrukaren som
skickade in en ans6kan om forprovning av ny anlaggning med
burar gjorde det 2010.10

2.2 Nuvarande lagstiftning i Sverige

Djurskyddslagen

Den 1:a april 2019 tradde en ny djurskyddslag! och djurskydds-
forordning?? i kraft. Den nya djurskyddslagen definierar mer
tydligt dn tidigare vad som menas med att djur ska kunna utféra
naturliga beteenden och att de ska kunna rora sig obehindrat.
Precis som tidigare ska djuren fortfarande behandlas vil och
skyddas fran onodigt lidande. Med en god djurmiljo menas i
den nya djurskyddslagen en miljo dar:

1. djurens valfard fraimjas,

2. de kan utfora sidana beteenden som de ir starkt
motiverade for och som dr viktiga for deras valbefinnande
(naturligt beteende),

3. beteendestorningar forebyggs.



Regeringen eller lamplig myndighet fir sedan bestimma foreskrifter
for att de har kraven ska tillgodoses, vilket ocksd kan innebira
forbud mot viss djurhallning.1t

Djurskyddsforordningen

Den nya djurskyddsforordningen som bestims av regeringen
innehéller en bestimmelse om hur honor fir hallas. De maste ha
tillgdng till att varpa i rede, att sitta upphojt och att sandbada. Det
ar samma bestimmelse som infordes 1997, med ndgra spriakliga
andringar utifrdn den nya djurskyddslagen 2019.

1 § Hons for dggproduktion ska hdllas i
inhysningssystem som uppfyller honsens behov
av att vdrpa i rede, sitta upphojt och sandbada.

Djurskyddsforeskrifterna

Foreskrifterna gallande hillning av honsfaglar och andra fjaderfan,
som myndigheten Jordbruksverket bestimmer 6ver, uppdaterades
senast 2017 med nagra sprakliga dndringar 2019.13

I kapitel 2 anges bland annat hur mycket plats honor méste ha
beroende pd om de halls i bur eller frigdende.

Honor i bur behover enligt Jordbruksverket ha minst 0,06 m? per
individ, medan frigdende honor mdste ha minst o,11 m? per individ
beroende pa system (max 9 st per m? tillganglig area).13 Reden,
strobad och sittpinne kravs i alla system vilket innebar att burar
bara ar tillitna om de dr modifierade eller s kallat inredda.

Honorna i bur behover fa tillgdng till strobad minst fem timmar per

*2 kap. 1 § Djurskyddsférordning (2019:66).

dygns till skillnad fran frigdende honor som i princip far fri tillgang.

Redet och strobadet far vara minst 0,20 meter langa for honorna i
bur och sittpinnen sitter enbart ndgon centimeter ovanfor burbotten
eftersom inga riktlinjer finns. Skillnader mellan lagstiftningen kring
dagens system att hdlla honor pa finns i tabell 1.

Tabell 1: Jamforelse mellan féreskrifterna for honor i
konventionella system' och KRAV-certifierad uppfodning.**

Produktions- . o
Envéning Flervéning
form ) L .
frigdende frigdende Frigdende
Parameter Inredd bur inomhus inomhus utomhus KRAV
Antal honor
per m? ~16* 7 7 eller 9** 7 eller 9** 6
Sittpinne-langd
(cm per hona) 15 15 15 15 18
Rede skk Hkk * Kk
2 . 150 100-125 100-125 100-125 120
(cm? per hona)
Strébad 150 250 250 250 250
(cm? per héna)
Utevistelse
(m? per hona) . ) 4 4

*600 cm? per hona
** Svenska Aggs djuromsorgsprogram tillater upp till 9 hénor per m2,
*** Beror pa om det finns plats for flera hénor i samma rede eller inte.
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Oklart om burhallningen uppfyller lagstiftningen

Djurens Ratt anser att det idag finns oklarheter om djurskyddslagen
och djurskyddsforordningen uppfylls vid burhéllning med tanke pa
hur foreskrifterna ar formulerade:

Kan honorna rora sig obehindrat om de inte kan
flaxa med vingarna utan att stota i varandra eller
burens viggar? Se figur 1.

Uppfyller fem timmar tillgang till ett strobad alla
honors behov att picka och sandbada i varje bur?
Blir behovet av att sitta upphojt tillfredsstallt nar
sittpinnen sitter ndgra centimeter Over golvytan?
Ricker det med ett rede per bur och dr det
tillrackligt avskilt?

Det dr upp till politiker och till Jordbruksverket att tolka
lagstiftningen och eventuellt fortydliga den vid behov. Tillganglig
forskning och beprovad kunskap om djurens behov ar viktiga att
vaga in vid eventuella dndringar.

Anledningen till att Djurens Ratt arbetat hart for att honor ska
slippa sitta i burar handlar bland annat om att det finns bevis for
att honorna i bur i Sverige:

far mindre utrymme 4n ett A4-ark per individ enligt
lagstiftningen,13

inte kan stricka ut vingarna,1s.16

halls pa gallergolv och inte har tillracklig tillgdng
till strobad,16.17 och

att sittpinnen sitter sd lagt att det 4r oklart om

den upplevs som en upphojd yta.1s

Flaxa med vingarna: 1 876 cm?

Frigaende flervaningssystem samt ekologisk produktion: 1 428 cm?

Vanda sig om, putsa sig: 1 151-1 272 cm?

Frigdende envaningssystem: 1 111cm?

Stracka ut vingarna, burra upp fjadrarna, krafsa i
marken: 856-893 cm?

Inredd bur: 600 cm2

Hona: 475 cm?

Figur 1.1 en svensk modifierad bur kan en hona varken stracka ut eller flaxa med
vingarna, vanda sig om eller ens putsa sig. lllustration baserad pa Dawkins & Hardie
(1989)* och dagens lagstiftning. En nyare studie visar att dessa siffror kan varai
underkant'® och att honor egentligen behdver annu mer utrymme for att flaxa med

vingarna.
Illustration: Anna Hallin
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2.3 Djurens Ratt och foretagsinitiativ

Djurens Ratt pdborjade sitt nuvarande arbete med foretag ar 2008
for att inspirera dem att vilja bort buridgg. Innan dess var Djurens
Ritt en av de drivande krafterna att f3 till djurskyddslagen 1988.
Nir formuleringen om burarna dndrades i djurskyddsforordningen
var organisationen en av de som protesterade hogst.

Vid paborjan av Djurens Ritts foretagsarbete hade andelen honor

i burar redan minskat frdn 95 % till ca 40 %19 i samband med att
forbudet mot oinredda burar tradde i kraft. Genom samtal med
foretag och informationsarbete kring brister med modifierade, sd
kallade inredda, burar har Djurens Ritt sedan varit den bidragande
faktorn till att antalet honor i burar stadigt minskat. Idag sitter
betydligt firre honor i burar da andelen ar nere pd ca 9 %.8

Sedan 2008 har foretag sisom Lidl, Coop, Orkla Foods Sverige och
Delicato tagit avstand fran buragg efter samtal med Djurens Raitt.
Ytterligare stora foretag sisom Martin & Servera, Scandic Hotels
och Svensk Cater kommer fasa ut burdggen inom ndgra ar.20 Bara
det senaste aret har 6ver 50 svenska foretag valt att sdga nej till
burigg. Aven samtal med kommuner har lett till att 248 kommuner
hittills (2019) stoppat den offentliga upphandlingen av burdgg.2!

Efterfridgan pd buridgg har dirmed minskat enormt eftersom det
har varit foretagen och grossister som statt for de flesta inkopen

de senaste dren. Konsumenter har sedan innan valt bort de hela
skaldggen fran burhdllning i livsmedelsbutikerna. De hir besluten
paverkar dven hur honorna har det i andra lander eftersom en del
foretag dr verksamma utanfor Sverige. Besluten giller dven dgg som
ingrediens i sammansatta produkter trots svirigheterna att spara de
produkternas ursprung eftersom sidan markning saknas.

Foretagens initiativ for att forbattra forhallandena for honorna ar
beundransviarda, men pa egen hand ar det inte tillrackligt for att

fa bort burhillningen. Aven om efterfragan nu ir lag i Sverige kan
det finnas foretag i andra linder som efterfragar svenska burigg.
Forutom det finns det fortfarande problem med transparens nar det
giller produkter som har dgg som ingrediens. Vanliga konsumenter
vet inte hur honorna har haft det nidr de koper produkter som
innehaller agg fran foretag som inte tagit stallning.

Oavsett transparens till konsumenter finns det bevis for att
lagstiftning har storre paverkan pa manniskors kopbeteenden
an information om djurhéllningssystem pa forpackningen.2?

Globalt arbete

Buriggsarbetet pagar over hela virlden genom Open Wing Alliance,
en koalition av 63 djurskyddsorganisationer diar Djurens Ratt ingar.
Det har lett till att ocksd i lander s som Brasilien och Sydkorea har
foretag som borjar ta avstand fran all burhallning av honor.23

Frankrike dr ett av de lander som har flest honor i burar i Eu.2#

Det storsta dggforetaget i Frankrike, Groupe Avril, har under

20719 tagit stallning for att fasa ut burarna till 2025.25 De cirka

7 miljoner honor som i dagslaget sitter i bur inom foretaget

utgor ungefir en fjardedel av alla honor i bur i Frankrike.2s Groupe
Avril’s beslut dr forsta steget mot att andra foretag ska ta stillning
och/eller att burhallningsférbud i Frankrikes lagstiftning infors.

24 Tidigare utfasning av viss djurhallning

Djurhéllning kan fasas ut genom att efterfrigan minskar, men
i de allra flesta fall kravs lagstiftningsiandringar.

14
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I Sverige har viss djurhdllning redan fasats ut. Exempelvis finns det
inte langre ravar eller chinchillor pa palsfarmer som en foljd av att
lagstiftningen blev striktare. Det skedde genom att regeringen inforde
en paragraf om att ravar maste ha tillgdng till gravmaterial, socialt
umgange, rorelsemojligheter och att kunna utféra naturliga beteenden
ar 2001." Over tio r senare infordes krav pa storre utrymmen for
chinchillor av Jordbruksverket vilket gjorde att den sista chinchilla-
farmen lades ned 2014.26

I fallen med chinchillorna och riavarna gick foretagen i konkurs da
de inte hade mojlighet att forbattra sin djurhallning i enlighet med
lagstiftningen. Genom generdsa implementeringstider ansags de
anda kompenserade.

Detta bedomer vi skulle kunna vara ett tillvigagidngssitt dven
avseende pd hallning av honor i bur om ny lagstiftning skulle
omoijliggora den typen av djurhdllning. Ett annat mojligt tillvaga-
gangssatt dr att anvanda sig av sa kallad ”styrd avveckling” om ett
forbud infors. Det ska exempelvis goras for alla palsdjursuppfodare
i Norge?? och gors i Belgien?8 samt Nederlanderna.?

En styrd avveckling innebir att djurhéllarna kompenseras mer ju
tidigare de avvecklar och att dtgarder sitts in for att hjalpa dem

att hitta nya jobb. De som har honor i bur skulle di fa incitament,
genom ekonomisk kompensation och/eller ridgivning, till att Gvergd
till en annan typ av lantbruksarbete eller till ett helt nytt yrke.

Ett tredje tillvigagdngssitt dr att enbart ldta branschinitiativ styra
for att langsamt fasa ut all djurhallning nir efterfragan forsvinner.

*9a § Djurskyddsforordning (1988:539).

Problemet med det ar att alla foretag inte ser fordelarna med att
satsa pa forbattrad djurvalfird och att det dirmed finns en risk att
produktionen av burigg blir kvar.

Exempel fran andra lander

I andra linder har hallning av honor i burar redan fasats ut eller ar
pa vig att fasas ut i Luxemburg, Schweiz, Tyskland och Osterrike.
Luxemburg och Schweiz dr burfria sedan manga ar tillbaka.30

Redan 1981 fick Schweiz en djurskyddslag som kriavde mer utrymme
och inredning i burarna 4n vad som kravs i svensk lagstiftning. Det
ledde i forlingningen till att enbart frigdende system fanns kvar.3

I Osterrike infordes forbud mot burhallning av hénor med en
utfasningsperiod fram till 2020 for de som byggde modifierade
bursystem innan 2005.32

Tyskland har istallet infort lagstiftningskrav, med 6vergéngsperiod

till 2025, pa s pass stora burar att det inte kommer bli Il6nsamt att
ha kvar dem lingre.33 I Tyskland far honorna exempelvis inte héllas
i utrymmen som dar mindre dn 2,5 m? med 2 meters hojd samt vara

maximalt 9 stycken per m?2.34

I usa har flera stater tagit stallning mot burhallning av honor,
sasom Washington, Kalifornien, Oregon och Massachusetts.
Washington, som tog beslutet ar 2019, har lika manga honor i bur
som Sverige har totalt i hela landets dggproduktion. De kommer
aven forbjuda forsiljning av burdgg oavsett om aggen producerats
utanfor staten eller inte.35
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3. Metod

For att samla in synpunkter och forslag pa hur en utfasning av
burarna kan ga till i Sverige kontaktades viktiga personer inom
dggbranschen, handeln och forskarkaren. En workshop holls

18 april 2019 med representanter fran Jordbruksverket, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Stockholms universitet och Djurens Ritt.

3.1 Workshop

Moijliga deltagare till workshopen tillfragades via mejl under
januari till mars 2019. Mélsdttningen var att workshopen skulle

ha en deltagare dggbranschen, en fran Jordbruksverket, en fran
livsmedelshandeln, en frin offentlig verksamhet med kunskap inom
upphandling samt en djurvalfardsforskare och en jurist. Detta for
att f4 en sd bred syn pa frigan som mojligt fran olika aktorer som
kommer i kontakt med hénor eller 4gg pa olika sitt. Vissa deltagare
hade inte mojlighet att delta under sjalva workshopen, men
framforde sina synpunkter via mejl eller telefon i efterhand.

Foljande personer deltog pad workshopen:

e Helena Elofsson, Djurskyddschef, Jordbruksverket.

¢ Linda Keeling, Professor i djurskydd,
Sveriges Lantbruksuniversitet.

e Karolina Alveryd, Jurist, Stockholms Universitet.

e Anna Harenius, Sakkunnig etolog, Djurens Ritt.

¢ Nathalie Soderstrom, Ansvarig for foretagsrelationer,
Djurens Ritt.

Foljande personer skickade in synpunkter i efterhand:
e Jonas Hammar, Aggforsiljningschef, Dava Foods.
e Anna Andersson, Hallbarhetsansvarig for inkop, Lidl.
e Catarina Heilborn, Koststrateg, Haninge kommun.

18
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Aven Svenska Agg tillfragades att delta pa workshopen, men
tackade nej till deltagande i ndgon form. Dava Foods, aggpackeri
och dggforidlare, fick dirmed representera aggbranschen.

Alla deltagare fick i forhand nedanstdende fragor som skulle
diskuteras:
e Varfor behover burhdllning av honor fasas ut?
e Vilka tillvigagingssitt finns for att minska
antalet honor som sitter i bur?
e Vad dr nista steg for att de sista burdggen ska forsvinna?
e Ar ett forbud i lagstiftningen mojligt?
Hur kan det i sa fall formuleras?

Fragorna valdes ut med syfte att nd slutsatser om honornas valfiard
och mojliga tillvagagdngssitt for att fasa ut burhdllning. Det ar
samma fragor som valdes till fragestallningar for hela rapporten.’

*Under workshopen informerades deltagarna férst om Djurens Ratt och arbetet som
redan gjorts samt syftet med denna rapport av Anna Harenius, sakkunnig etolog, och
Nathalie S6derstrom, ansvarig for foretagsrelationer. Deltagarna gavs mojlighet att vara
anonyma och fick godkanna inspelning av ljud under workshopen. Moderatorn, Anna
Harenius, sag till att alla kom till tals och att féljdfragor stalldes nar svaren var oklara.
Anteckningar togs under tiden av Nathalie Soderstrom medan ljudet spelades in via en
mobiltelefon. Den sammanlagda tiden fér workshopen var ca 90 minuter.
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4. Resultat

4.1 Varfor behover burhallning av hénor fasas ut?

Aggforsiljningschefen pd Dava Foods framférde att konsumenternas
efterfrigan och honornas ritt att f4 utfora naturliga beteenden ar
skalen till att de sjalva fasar ut buraggen. De ser att deras kunder
blir allt mer medvetna om djurvilfiard och att de darmed efterfragar
mer ekologiska dgg eller 4gg frin hons som haft utevistelse.

Samtliga workshop-deltagare var eniga om att burhéllning av
burar héller pd att fasas ut eftersom att konsumenterna onskar det.
Djurskyddschefen pa Jordbruksverket framforde att det ar lagligt
att hélla hons i dagens typ av inredda burar, men att trenden ser

ut att alltfler hons halls l6sgdende. Samtliga deltagare sdg det som
positivt att konsumenter kan vilja mellan olika djurhallningssystem
nar det giller skalidgg och da vilja bort buridgg, men papekade att
det dr svart i de sammansatta produkterna dir det inte stdr om
aggen kommer fran honor i burar. Djurskyddsprofessorn uttryckte
att konsumenterna ar det starkaste argumentet for att fasa ut
burhaéllning.

”Om man vill stodja ekonomi och
konkurrenskraft, dr det faktiskt det starkare
argumentet. [...] Det kanske inte behovs
fasas ut, men konsumenter vill och det

dr formodligen sd att man mdste tinka

pd det, sd att konsumenterna blir villiga

att betala. [...] Och jag ser i framtiden

att det [frigaende] blir det bdttre systemet.”

Workshop-deltagarna uttryckte att mojligheten for honorna att
bete sig naturligt 4r mer begriansad i burar dn i frigdende system,

dven om burarna dr inredda med sittpinne, sandbad och rede.

Det papekades dven att det finns behov av forbattringar dven i de
frigdende systemen och att arbete och forskning pagar i detta syfte
for att de ska forbattras. Dar dr burarna svérare att forbattra enligt
Djurskyddsprofessorn.

?[...] men om man tittar pd framtiden sa dr
det bara de har frigdende systemen som har
potential i framtiden. [...] Desto mer man
satsar pd dem desto mer forskning blir det
och mer l6sning pa problemen. [...] Burar
... De kan inte vara bdttre pd beteendesidan
for det finns inte det utrymmet. Det finns
bara det, en bur dr en bur.”

For foretag sisom Lidl hade utfasningen av burigg fran alla deras
produkter enbart med djurvilfard att gora. Sa har skrev deras
hallbarhetsansvarige for inkop:

”For oss pd Lidl dar det viktigt med djurvilfard
och att endast anvanda dgg fran frigdende hons
i vdra egna mdrkesvaror dr en del i det arbetet.”

Kostrategen fran Haninge kommun angav ocksa djurvilfiard som
framsta skalet till att burhdllning ska fasas ut. Sa har uttryckte
hon sin syn:

?Ekologisk produktion/Frigdende utombus
och inomhus borde verkligen ricka som

alternativ for svenska hdrt arbetande honor
dr 2019. [...] D.v.s. hons ska fda vara hons.”
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4.2 Vilka tillvagagangssatt finns for att minska
antalet honor som sitter i bur?

Djurskyddschefen tog upp att ndgra forprovningar av burhons-
anldaggningar inte skett sedan 2o10. Detta kan tyda pa att
konsumenterna inte efterfragar burdgg i lika stor utstrackning
lingre. Om ingen bygger nya anlidggningar sa kan det leda till att
burar fasas ut helt.

”Som forprovningsstatistiken ser ut nu sd
kommer de allra flesta hons i framtiden
hdllas i frigdende system.”

Aggforsiljningschefen ansig att omstillningen troligen kommer
ga snabbt dd de burproducenter han kinde till inte lingre kommer
ha kontrakt med dggpackerier fran nista dr (2020). Det innebar
att de maste stilla om nu eller forsoka silja i eget marke. Agg-
forsiljningschefen nimnde investeringarna som producenterna
har gjort som skal att de har kvar burar, men att de nu maste
stialla om tidigare dn vad som skulle vara ekonomiskt eftersom
efterfragan pa burigg inte finns lingre. Enligt honom sker den hir
omstéllningen runt om i Europa.

Juristen tog upp att konsumenter och niringen kan styra utfasningen
sjalva sa som hittills redan skett till viss grad. Samtidigt kan det
enligt henne vara positivt for Sverige som land att mer tydligt
statuera ett starkare djurskydd genom dndrad lagstiftning. Hon
papekade dven att ett forbud redan var planerat 1988 och att det
nu ar annu mer mojligt eftersom det ar sd fa producenter med
burar kvar. Ett forbud skulle ocksa forhindra att burar kommer
tillbaka om ekonomiska incitament for dem skulle dyka upp i
framtiden.

”Om det inte finns ett forbud finns det ju inget
som sdger att om 10 dr exploderar [efterfrigan
och antalet] burar igen. Att det blir en ny syn
pad det hdr. [...] Vill vi garantera att burarna
forsvinner eller kan vi se det som att det har
dr sjalvreglerande?”

Djurskyddschefen berdttade att om ett forbud mot att halla hons
i bur ska inforas i Sverige sa dr det ett beslut som riksdag och
regering mdste ta. Det ar inte en friga for Jordbruksverket att
besluta om.

Djurskyddsprofessorn upplyste oss om att det kan vara problematiskt
att enbart fasa ut burhallning pa vetenskaplig grund. Detta eftersom
flertalet forskare fortfarande hanvisar till burarnas halsofordelar,
sdsom mindre smittorisker. Om vi diremot framst hanvisar till
beteendeaspekten kan det vara mojligt med forbud i framtiden
eftersom det forskas sa mycket for att hilsoaspekten ska bli battre
aven i de frigdende systemen.

Djurskyddsprofessorn tog dven upp att det dr av oerhord vikt

att oka medvetenheten hos konsumenterna for att ocksa stoppa
importen av burdgg. Hon foreslog att det maste bli enklare att
vilja buraggsfritt, men att det ocksa kan vara en fordel att forbjuda
burhallning i Sverige for att inte vara simre an exempelvis
Tyskland. Ett forbud ger en signal att Sverige prioriterar djurskydd.

Koststrategen lyfte, likt Djurskyddsprofessorn, ocksd upp informa-
tionsarbetet och konsumenter som viktiga byggstenar for att fasa ut
burhallningen. Detta kan enligt henne goras genom att belysa att de
flesta redan har valt bort buridgg och genom att belysa de anledningar
konsumenter, foretag eller kommuner haft for att gora de besluten.
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Livsmedelskedjan Lidl har gjort en l6pande omstéllning till att enbart
anvinda dgg fran frigdende hons. Foretag som slutar efterfraga buragg
forenklar for konsumenterna att vilja bort dessa dven i produkter
med dgg som ingrediens. Idag ar det littare att fasa ut burigg an forut
eftersom fler foretag efterfragar buraggsfritt. Sa har skrev Hallbar-
hetsansvarige om arbetet gillande de egna markesvarorna (EmMv):

?Utfasning av burdgg fran vdra emv-produkter
med dgg som ingrediens skedde lopande i
samband med att kontrakt slots eller fornyades
med vdra leverantérer. Vi var vid den tidpunkten
relativt ensamma om att efterfraga det pd den
svenska marknaden vilket ledde till vissa
utmaningar att fd igenom det hos en del
producenter. Omstillningen var helt fardig

vid slutet av 2016.”

4.3 Vad ar nasta steg for att de sista buraggen
ska forsvinna?

Juristen tog upp att foretagspaverkan, sd som Djurens Ritt arbetar,
kan vara en viktig vag att ga for att minska antalet honor i bur.
Aven kommuner kan ta stillning genom offentlig upphandling.

En av de kommunerna som tagit stallning ar Haninge kommun:

”1 Haninge vill vi servera dgg fran honor som
far picka och spritta ute med gott om plats.”

Nagot som skulle oka medvetenheten hos konsumenter och
underlitta foretag att fasa ut sina burdgg dr markning for
uppfodningsform aven for ingrediens-agg.
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Djurskyddschefen angav att det ar positivt om konsumenten kan
se vad produkten innehaller for typ av 4gg, pd samma sitt som for
skaldggen.

”Det vore tydligt for konsumenten om
det gick att ha samma eller liknande
mdrkningssystem for alla dgg, dven

pd de produkter som innehdller dgg som
ingrediens.”

Djurskyddsprofessorn holl med om att markning pd alla d4gg vore
en bra vdg att gd och tog vidare upp en alternativ 16sning pd sikt.
Att kunna skanna produkter via telefonen och fa upp hur den
producerats, som en del av hallbarhetsarbetet tillsammans med
mangden utslapp.

”Det [hallbarbet]| dr en komplicerad grej
och djurvilfard [...] drunknar i den stora
klimatdebatten. Men om man kan gora det
for klimatpdverkan, teoretiskt sett kan man
gora det for valfard.”

Juristen invinde mot det forslaget med argumentet att det staller for
hoga krav pa konsumenterna. De som inte bryr sig kommer inte
anvinda applikationen om inte skillnaden syns tydligt dven i butiken.

”Folk vet inte, som konsument sd vet du
inte alls, och da blir det enklare att bara
ldgga locket pd och ta vad som helst. Men
kan du vilja a eller b och du vet att a dr

bra dd tar du ju a, och jag tror de flesta
skulle gora det dven om det kostar lite mer.”

Juristen var dock tydlig med att politiker kan gora det enklare for
konsumenter att vilja genom lagstiftningsandringar, sd linge fragan
breddas och kommer upp i riksdagen. Koststrategen framforde,

i sitt skriftliga svar pd frdgorna, att lagstiftning dr den viktigaste
vagen framat for att bli av med de sista burarna.

Djurskyddsprofessorn efterfrigade statistik kring de aggproducenter
som nu har burar kvar i Sverige. Om de snart kommer ga i pension
eller redan tankt stdlla om behover de kanske inte sd mycket politiska
incitament for att forandring ska ske. Djurskyddschefen svarade att
hon inte hade nagon sadan statistik. Enligt Aggforsiljningschefen
tvingas manga dggproducenter som har burar att stilla om inom det
niarmsta aret eftersom dggpackerierna inte tar in burdgg lingre.

Djurskyddsprofessorn framforde dven att hon hort att flera av de
dggproducenter som har burar kvar troligen bade har burar och
frigdende system for att testa pa hur frigdende ar innan de stiller om
helt. Djurskyddschefen papekade att branschorganisationen Svenska
Agg troligen vet mer om hur producenterna tinker kring framtiden.

Djurskyddsprofessorn foreslog att djurvalfardsersittning for de
som inte har burar ocksa kanske kan vara en vig att ga. Att det
skulle kunna ge incitament for de som har burar i Sverige att stilla
om. Dock kan det bli problem om de som redan stillt om inte far
ersattning. Det skulle kunna losas genom att alla fir ersattning
bara de har battre djurvalfard dn vad lagstiftningen kraver.

Djurskyddschefen fortydligade att linder i EU far ge ersittning idag
for det som gdr utover nationell nivd, men inte det som enbart gar
over EU-niva. Enligt henne ar Jordbruksverket positiv till och driver
pd i fragan att det dven ska ga att fa ersdttning for djurvalfird som
enbart gar 6ver EU-niva.
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Det finns idag dock ocksd en problematik kring att vissa
djurhallningar kan anses vara common practice” i ett land och
dd kan inte ersattning ges for det. Om det finns mojlighet att i
framtiden ge ersittning for att halla hons frigdende istillet for
bur ar ovisst.

Om beslut kring djurvilfirdsersattning togs pd EU-nivd for honorna
skulle dven burhallningen i andra lander paverkas. Djurskydds-
professorn tog upp att det kanske dr ndgot som den svenska
dggnaringen ocksd ar intresserade av att driva eftersom de redan
ligger fore med att fasa ut burhallningen.

”Med nagonting som ger stod, dd kan svensk
dggndring bli intresserade av det. Ett stod dr ett
stod, oavsett om det bara gar till 8-9 % av deras
ndring dr det alltid battre dn att det gar till inget.”

44 Ar ett forbud i lagstiftningen mojligt?

Enligt Juristen ar ett forbud i lagstiftningen mojligt sd linge hansyn
tas till konkurrenslagstiftningen i Eu. Ur konkurrenssynpunkt ska
ett forbud mot burarna i Sverige vara mojligt eftersom det enbart
paverkar hur djuren far behandlas inom landet. Hon tryckte dven
pa att det ar viktigt att informera politiker om att det inte kommer
paverka den fria marknaden i Eu. Vissa konkurrenshimmande
beslut fir goras nationellt om det ar till gagn for djur och mannis-
kors liv och hilsa, vilket skulle vara fallet nir det giller buragg.

Juristen fortsatte med att dterigen ta upp att vi redan 1988 ansdg
burar vara otidsenliga och att forbud darmed ar ndgot som kan
goras, sa lange de som har burar far en rimlig utfasningsperiod.

Den nya djurskyddslagen innehdller inget forbud att halla hénor i
bur och enligt Djurskyddschefen ar fragan om att fasa ut burarna
en fraga for riksdag och regering.

”Vi pd Jordbruksverket hiller oss inom de
ramar som riksdag och regering bestammer i
djurskyddslagen och djurskyddsforordningen.
Ett eventuellt burforbud blir en fraga for
riksdag och regering att avgora, inte

Jordbruksverket.”

Om honorna i bur diskuteras i riksdagen kan regeringen sjalva ligga
in dndringar i djurskyddsforordningen enligt Juristen. Koststrategen
lyfte ocksa upp att det ar djurskyddsférordningen som behover

andras och gav till och med ett skriftligt forslag pa en ny formulering:

“Hons for dggproduktion far inte hdllas i
andra inhysningssystem dn sddana som
uppfyller honsens behov av rede, sittpinne,
frigdende och sandbad.”

Om regeringen vill f4 frdgan om burar utredd ar det enligt
Djurskyddschefen mojligt att regeringen ger Jordbruksverket i
uppdrag att utreda fragan och vad det skulle innebadra for honor
och dggproducenter. Om Jordbruksverket fick ett sddant uppdrag
skulle troligen det vetenskapliga radet for djurskydd vid Sveriges
lantbruksuniversitet ocksd bli involverade.

Djurskyddschefen avslutade med att Jordbruksverket anser att
det 4r valdigt bra att det vetenskapliga radet finns for att de ska
kunna fa hjalp med olika typer av utredningar i djurskyddsfrigor.
Jordbruksverket tycker det ar viktigt att detta rad far finnas kvar.
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5. Forslag pa atgarder

Utifran resultatet har forslag pa atgarder uppdelat pa vilka som kan
gora skillnad tagits fram i varje friga. Sammanfattningsvis bedomer
Djurens Ritt att burhdllning av honor behover fasas ut eftersom att
konsumenterna vill det och for att Sverige ska kunna stoltsera med ett
strikt djurskydd. Honor i bur kan inte bete sig naturligt i tillracklig
utstrackning vilket dr ett krav enligt djurskyddslagen. Ett forbud mot
burar dr mojligt i lagstiftningen ur EU-synpunkt. Den mest lampliga
platsen ar djurskyddsforordningen.

Om inget gors kommer Sverige ligga efter linder sdsom Tyskland
och Schweiz samt vissa delstater i USA nar det giller honors
lagstiftningsskydd. Det dr framst regering och riksdag som kan
se till att det blir beslut i fragan.

5.1 Riksdags- och EU-politiker

Regeringen kan infora restriktioner direkt i djurskyddsférordningen
utan diskussion i riksdagen. Aven eu-politiker kan féra upp fragor
om burhéllning av djur, framforallt punkt 1 och 4-6. De riksdags-
politiker som inte sitter i regeringen kan lagga motioner och
diskutera fragan i Miljo- och Jordbruksutskottet for att visa att
frdgan ar viktig. Motionerna kan behandla ndgon eller nagra av
foljande forslag:

1. Forslag om forbud av burhallning

Regeringen kan infora restriktioner direkt i djurskyddsférordningen
sa lange det gar i linje med djurskyddslagen. Férbud av burhdllning
av honor i forordningen kan kopplas till djurskyddslagens
paragrafer om naturligt beteende (2 kap. 2 §) och att djur ska
kunna rora sig obehindrat (2 kap. 6 §).

Forbudet kan formuleras pé liknande sitt som det gjordes 1988,
som tillagg till paragrafen som redan finns i djurskyddsforordningen
om honor (2 kap. 1 §):

| ”Hons for dggproduktion fdr inte inhysas i burar.”
Eller med ett tillagt funktionskrav:

”Hons for dggproduktion ska hdllas i
inhysningssystem som uppfyller honsens
behov av att rora sig obebindrat, virpa i
rede, sitta upphojt och sandbada.”

Om forslaget med funktionskrav viljs maste konsekvensutredningen
belysa vad kraven innebdr for honorna och att burhallning darmed
inte skulle vara tillatet. Bada forslagen skulle krdva en rimlig
utfasningsperiod innan den nya paragrafen trader i kraft. Detta for
att kompensera de dggproducenter med burar med tid att stilla om
till andra system eller att lagga ned sin produktion. Forslagsvis
maximalt fem ar eller senast 2025 likt lagstiftningen i Tyskland.

eu-politiker kan utgéd frdn medborgarinitiativet ”End the Cage Age”
som avslutas hosten 2019 och verka for forbud mot burar.

2. GeJordbruksverket i uppdrag att utreda fragan

Om regeringen anser att de har for lite underlag for att andra i
djurskyddsforordningen kan de ge Jordbruksverket i uppdrag att
utreda frdgan. Utredningen kan utgd frin den nya djurskyddslagen
med fokus pd om honorna i bur verkligen kan bete sig naturligt
och rora sig obehindrat. Darmed kan Jordbruksverket utreda
honornas vilfiard och mojligheten att infora forbud eller
funktionskrav i lagstiftningen.
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3. Ta hjalp av Vetenskapliga Radet och

Sveriges Lantbruksuniversitet
Forutom Jordbruksverket kan dven Vetenskapliga Radet pa Sveriges
Lantbruksuniversitet f4 uppdrag om att utreda honornas vilfird i
burar och mojliga tillvagagangssatt for att fasa ut burarna. Dock
behover de i sa fall fa politiska medel att fa fortsitta med sin
verksamhet efter 20719.

Aven utbildningen pa Sveriges Lantbruksuniversitet kan engageras
i frdgan genom att uppmuntra studenter att utreda burhéllningens
situation i Sverige genom examensarbeten.

4. Valfardsmarkning pa alla agg

De flesta burdggen goms idag i sammansatta produkter dar inga krav
pd valfardsmarkning finns. Riksdagen eller regeringen kan ta beslut
om att exempelvis infora krav pd samma markning som finns pé de
hela skalaggen idag. Darmed blir det littare for konsumenter att ta
stillning for honorna nar de handlar produkter som innehdller agg.
Det dr nagot som troligen dven kan gynna de svenska lantbrukare
som redan har stallt om till andra system an burar.

5. Djurvalfardsersattning

Det kan vara fordelaktigt att skapa incitament for lantbrukare

att gora bittre val. Genom att exempelvis ge djurvalfirdsersittning
for de som ser till att honorna far g utomhus (och darmed gor
mer 4n vad lagstiftningen kraver) kommer fler stalla om till battre
djurhéllningssystem.

Djurvalfiardsersittning ar dven en viktig friga pd EU-niva eftersom
dagens djurvilfirdsersattning enbart grundar sig pa den nationella
nivdn. Sverige har darmed svart att ge ersittning eftersom de flesta
ligger pd den nationella miniminivdn av konkurrensskal, eftersom

det redan dr ndgot striktare 4n EU-nivdn. Stod och ersdttningar bor
enbart ga till de lantbrukare som staller striktare krav dan vad
EU-lagstiftningen kraver for att frimja djurvilfiarden i hela Eu.

6. Inga buragg i riksdagen

Nir politiker stiller krav pd befolkningen att vara medvetna
konsumenter mdste de dven visa pa gott exempel genom att sjilva
gora val for djuren i vardagen. Ett forsta steg ar att se till att riks-
dagens restauranger och serveringar slutar servera burdgg oavsett
om det dr som ingrediens i en produkt eller som hela skalagg.

De kraven bor stillas dven i Europaparlamentet. Framforallt i
samband med att medborgariniativet ”End the Cage Age” avslutas
under hosten 2019.

5.2 Kommun- och landstingspolitiker

Den storsta skillnaden kommuner och landsting kan gora dr att
stdlla djurskyddskrav vid offentlig upphandling av hela dgg och
av sammansatta produkter med ett dgginnehall som Overstiger
20 %. Upphandlingsmyndigheten har redan fiardiga mallar for
vilka kriterier som krav kan stillas utifrdn, exempelvis produk-
tionsform.” Genom offentlig upphandling fasas alla burigg ut
aven for de som inte kan gora ett aktivt val i stunden, sd som
skolbarnen och sjukhuspatienterna.

Det kan vara en stor fordel kommunikationsmaissigt att lyfta

varfor beslut om att fasa ut burdgg har gjorts vilket ocksa okar
kunskapen hos konsumenterna i kommunen.

* www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/livsmedel/agg/
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5.3 Foretag

Alla foretag kan stilla krav pd sina inkop utifran fritt valda
djurskyddskriterier. Aven foretag som inte siljer dgg- eller
aggprodukter kan infora policys kring vilken sorts mat som far
serveras pa foretagets bekostnad. Nar det giller burdgg kan krav
stillas pd att enbart anvinda dgg fran frigdende hons eller fran hons
som haft utevistelse. Foretag som slutar efterfriga burdagg gor det
enklare for konsumenterna att vilja bort det dven i produkter med
dgg som ingrediens. Samtidigt forsvinner efterfrigan pa burdgg som
i Sverige framst styrs av foretags inkop.

Att infora djurskyddskriterier kan vara en stor kommunikations-
massig fordel som bade kan marknadsfora foretaget som mer
djurvinligt och 6ka medvetenheten hos kunderna.

54 Aggnaringen

Eftersom vildigt fa producenter har kvar burar kan dven dggnaringen
bidra till att skynda pa processen for att gynna de som redan stallt om.
Det kan exempelvis goras genom lobbyarbete mot politiker for djurval-
fardsersittning eller andra incitament for att stilla om sin produktion
till mer frigiende system. Aggniringen bor dven uppmuntra produ-
center att stilla om eftersom efterfrigan pa buriagg idag dr sd lag att
satsningar pa sddana system inte ar forenliga med en trygg finansiell
framtid. Om omstallning inte gors kan aggpackerier och stora
producentforetag avsluta kontrakten for de som har burhéllning.

Aggniringen kan dven bidra till eventuella utredningar och
examensarbeten genom att tillhandahalla statistik till djurvilfards-
forskning, vilket de till viss del redan gor.

Om Djurens Ratt

Djurens Raitt ar Sveriges storsta djurritts- och djurskydds-
organisation som arbetar for en djurvanligare virld genom att
sprida information och stilla krav pa beslutsfattare.

Djurens Ritt arbetar for att hjdlpa djur som lider i djurforsoks-
laboratorier, palsfarmernas burar, livsmedelsindustrins trdnga
utrymmen och djur som pé andra sitt utsitts for lidande.
Opinionsbildningen ar riktad bade till makthavare och till
allmanheten.

En viktig del av arbetet ar att kontakta politiker och myndigheter
for att lagar och andra regler ska ta storre hansyn till djurens
intressen. Djurens Ritt sprider ocksd information till allmdnheten
och foretag for att 6ka kunskapen om djurens situation och om
att leva djurvanligt.

Arbetet galler inte bara djurens situation i Sverige. Djurens Ratt
deltar exempelvis i europeiska kampanjer for att informera
EU-politiker, bland annat via samarbetsorganisationen Eurogroup
for Animals.

Djurens Ritt 4r en medlemsorganisation, som ar uppbyggd av
lokala organisationer runt om i Sverige. Verksamheten dr beroende
av frivilligt stod. Det dr alla medlemmar och givogivare som dr
Djurens Ritt.
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Fiir ert stirke djurskydd i Sverige anser Djurens Rire ate det
inom en snar framtid behdvs ett sista krafeeag for ace se till
att inga homor sitter kvar i burar. For att samla in synpunkrer
och forslag pa hur det kan ga ull halls en workshop med
representancer fran Jordbruksverker, Sveriges Lantbruks-
universitet, Stockholms universitet och Djurens Rire.
Faljande uppmirksammas i rapporten:

- Burhallning av burar haller pd atr fasas ut
eftersom att konsumenterna onskar det.

- Burarna ger inte honorna tillrdcklig mojlighet
till narurligt beteende, vilket dr ett krav enligt
djurskyddslagen.

- Ett forbud mot burar dr juridiskt mojligt ate
infira i lagstifeningen, dven ur Eu-synpunkt.

- Regeringen bér inféra etr férbud mot burar
och riktlinjer for hénors rorelsefriher
diurskyddsférordningen.

- Sverige ligger annars efter linder sasom Tyskland
och Schweiz samt tongivande delstater i usa nir
det giller hinors lagstiftningsskydd.

- Obligatorisk mirkning pd inhysningssystem
biér infiras dven pa dgg som ingrediens eftersom
konsumenter biir fa fler méjligheter art gora
akriva hallbarhersval.
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